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Marmeleiro, 11 de outubro de 2024.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1394/2024
Pregao Eletrénico n.° 043/2024

Parecer n.° 283/2024 - PG

I — Relatorio

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relacionado ao Pregéo Eletronico
de n.° 043/2024, que trata da contratacdo de empresa para prestacdo de servi¢os de remogéo de piso
taco de madeira e revestimento em piso ceramico.

A sessdo publica do certame se deu na data de 13 de setembro de 2024, sendo os atos
constantes do Termo de Julgamento (sequéncia 21). Apds andlise recursal teve nova decisdo
(sequéncia 32).

A licitante LIMA E MARTINASSO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
LTDA apresentou recurso alegando, em sintese, que a licitante VALDIR BIAVA quando do envio da
proposta adequada, anexou proposta totalmente desconexa do objeto do pregéo, inclusive em nome
de outra empresa, solicitando ap6s prorrogagdo de prazo para retificagdo da conduta. Que concedido
0 prazo a licitante substituiu 0 documento.

Alega ndo ser permitida a substituicdo de proposta encaminhada, fato que ocorreu,
devendo ser a empresa desclassificada.

Também alega que a empresa ndo possui em sua documentacao compatibilidade com
0 objeto licitado, bem como n&o possui registro no Cadastro de Contribuintes.

Requer a desclassificacdo da proposta da licitante.

Em contrarrazdes a Recorrida alegou se tratar de mero equivoco passivel de correcdo
a juntada de documento estranho ao objeto e que a corre¢éo se deu observado o prazo para envio da
proposta adequada.

Que ndo hé irregularidades em relacdo a eventual incompatibilidade com o objeto, bem
como néo possuir o Cadastro Estadual.

E a sintese do necessario.

Il — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitacdo, por intermédio do agente de
contratagdes, na data de 09 de outubro de 2024, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise
e manifestacéo.
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Dos autos do processo se extrai que a empresa apresentou as intengdes de recurso na
sessdo publica dentro do prazo estabelecido.

Foram apresentadas razOes ao recurso, tendo sido apresentadas contrarrazdes pela
empresa VALDIR BIAVA.

111 — Da Fundamentacéo

Dispde a Lei n.° 14.133/21, em seu art. 5° que em sua aplicagéo, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A vinculagdo ao edital é um dos principios a ser observado, portanto, ao ser publicado
o edital e marcada a data para a sessdo publica, o agente de contratagdes, ao conduzir o certame deve
observar as normas nele insculpidas.

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165 a possibilidade de interposicao recursal
mediante manifestacdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
Uteis, sob pena de preclusdo, de atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo da lei.

Isso posto, passamos a analise do recurso apresentado.

Dos autos do processo se extrai que a empresa LIMA E MARTINASSO
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA apresentou recurso irresignada com a classificacéo
daempresa VALDIR BIAVA, entendendo que a mesma ndo cumpriu com as exigéncias estabelecidas
no Edital. Que foi concedido prazo para apresentacdo da proposta adequada apds a mesma ter sido
apresentada de forma equivocada. Que a empresa ndo tem em sua documentacdo compatibilidade com
0 objeto e ndo possui Cadastro Estadual.

Em contrarrazdes a licitante VALDIR BIAVA alega ser possivel a corre¢do do
equivoco quanto ao encaminhamento da proposta adequada, que néo ha irregularidades em relacéo a
eventual incompatibilidade com o objeto, bem como por ndo possuir o Cadastro Estadual.

Analisando o0 processo se observa que a Recorrida anexou, quando solicitado, a
proposta adequada relativa ao lance proposto no pregao.

A lide gira em torno da possibilidade da alteracdo da proposta ajustada que foi anexada
de forma equivocada.
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A recorrente busca a desclassificacdo da empresa alegando infracdo aos itens 7.6.1,
7.6.2 e 7.6.5 do Edital, bem como o inciso I, I1 e VV do art. 59 da Lei 14.133/21 e Caput e § 2° do artigo
29 da IN 73/2022:

“EDITAL DO PREGAO

7.6 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.6.1 Contiver vicios insanveis.

7.6.2 Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia.

7.6.3 Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco
maximo definido para a contratagao.

7.6.4 Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao.

7.6.5 Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

LEI 14.133/21

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no edital;
I11 - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

IN 73/2022

Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, realizara a
verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
guanto a adequacado ao objeto estipulado e, observado o disposto nos arts.
33 e 34, a compatibilidade do preco ou maior desconto final em relacéo ao
estimado para a contratacdo, conforme definido no edital.

8§ 1° Desde que previsto no edital, 0 6rgdo ou entidade promotora da licitacao
podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacédo da conformidade da proposta, mediante homologacéo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse
da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificaces
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.”
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§ 2° O edital de licitacdo deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdo do agente de
contrata¢@o ou da comissao de contratacdo, quando o substituir, no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado.

Os itens dos quais a recorrente entende que caberia desclassificacéo se referem a fase
de julgamento, que inicia imediatamente apos a fase de negociacdo, da qual faz parte o envio da
proposta adequada ao Ultimo lance.

O item 6.22.4 trata do envio da proposta adequada, sendo esta solicitada ao licitante
melhor classificado, dentro do prazo de 2 (duas) horas. O item 6.22.5 faculta ao pregoeiro a
prorrogacdo do prazo mediante solicitacdo fundamentada.

Marcal Justem Filho, in Comentérios a lei de licitaces e contratos administrativos, 13.
ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:
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"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados
e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

POR EDERSOMN ROBERTO DALLA COSTA- (B36.685.869-34) EM 1

No caso em tela se observa que a proposta adequada ao lance foi anexada de forma
erronea. Tal equivoco ndo invalida a proposta apresentada na fase de lances. A proposta adequada
serve para oficializar o lance dado pelo licitante vencedor no etapa de apresentacdo dos valores para
a contratacdo do objeto licitado. Ja é sabido qual foi a oferta trazida pelo proponente.

Observando as regras estabelecidas na fase de julgamento, verifica-se que a
desclassificacdo poderia ocorrer no caso de conter vicios insanaveis, conforme preconiza o item 7.6.
N&o seria 0 caso, eis que ndo se trata de um vicio insanavel, mas um equivoco que foi sanado dentro
do prazo estabelecido. Também ndo se observam desobediéncias as especificacbes técnicas, eis que a
proposta foi apresentada dentro daquelas e confirmadas quando do ajuste realizado. Também nado
houve desconformidade com quaisquer outras exigéncias do Edital ou de seus anexos, principalmente
porque o proprio item cita que a desclassificagdo caberia caso a desconformidade fosse insanével.
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Neste contexto ndo entendo caber a desclassificacdo da empresa considerando o tdpico
abordado.
4
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Em relacdo a incompatibilidade com o objeto licitado, a recorrente alega que a empresa
ndo possui autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada, alegando que o objeto social e
atividades econémicas séo divergentes do objeto licitado.

Sobre o tema, ja ha manifestacdo do TCU, que entendeu que o cadastro de atividades
da empresa ndo é motivo suficiente para impedir a participacdo da empresa. Tal decisdo se encontra
no Acordao n.® 1.203/2011, conforme segue: ““(...) 2. Quanto ao mérito, concordo com a analise técnica
feita pela Secex/AM, que a considerou procedente e caracterizou o impedimento de participacdo da
representante no certame, sob o argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel
com o objeto licitado, como grave infracdo a norma legal, suficiente a aplicacdo da multa prevista no
inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92 aos responsaveis. Marcal Justen Filho (em Comentérios a Lei
de licitagcOes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)
assim leciona:

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma
atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitagéo ".

Desta forma, ndo vislumbro razdes para reforma em relagéo a este tdpico.

Em relacdo ao Cadastro de Contribuinte, exigido no item 9.4.2, do qual € alegado que
a empresa nao possui o referido documento. Microempreendedores Individuais que atuam como
prestadores de servicos estdo dispensados do recolhimento do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias). Logo, ndo sdo obrigados a ter Inscricdo Estadual e registro no CCIMS (Cadastro de
Contribuinte do ICMS).

O fundamento legal para a dispensa esta no Decreto Estadual n.° 5.566/09, que assim
dispoe:

“Art. 15. O MElI ficara dispensado da emissdo de documento fiscal (art. 7° da
Resolucdo CGSN 10, de 28 de junho de 2007):

| - nas operacdes ou prestacdes de servico que promover para consumidor
final pessoa fisica;

Il - nas operagOes que promover para pessoa juridica que emita nota fiscal
para documentar a entrada da mercadoria no estabelecimento.

Paragrafo unico. O MEI ficard também dispensado da inscricdo no
CAD/ICMS, desde que pratique apenas as operagOes e prestacoes
mencionadas neste artigo. ”

Neste contexto ndo cabe exigir do MEI o Cadastro de Contribuintes, eis que ha norma
prevendo sua dispensa, razdo pela qual entendo pela manutencéo da deciséo.
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A recorrente ainda solicita que, em caso de entendimento diverso daquilo que foi
apresentado, que seja diligenciado a licitante vencedora para que apresente como complemento de
informagdes acerca do atestado apresentado, notas fiscais que comprovem no minimo 50% (cinquenta
por cento) de execucdo igual ou similar ao objeto do presente edital, desde que emitidas anterior a
data do pregdo, para maior lisura do processo.

Tal solicitacdo ndo guarda previsdo legal, nem encontra amparo no Edital. Desta forma
n&o vislumbro a possibilidade de cumprimento de tal exigéncia.

IV — Concluséo
Diante do exposto, ndo vislumbro razdes para reformas das decisdes tomadas pelo
pregoeiro, manifestando pela manutencao, nos termos da fundamentacéo.

Eo parecer. Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

11/10/2024 15:34:06

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Pregdo Eletrdnico n° 043/2024
Processo Administrativo Eletronico n® 1394/2024 - Cod. Verificador: 90D45104

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de remocgdo de piso taco de madeira e
revestimento em piso cerdmico, incluindo o fornecimento da mdo de obra, ferramentas e demais
equipamentos necessarios para execucdo dos servicos, atendendo as necessidades do Departamento de
Educacéo e Cultura.

Assunto: Recurso da empresa LIMA E MARTINASSO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL,
inscrita no CNPJ n° 11.924.244/0001-87.

| - PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LIMA E MARTINASSO
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, inscrita no CNPJ n° 11.924.244/0001-87 e Contrarrazdo da
empresa VALDIR BIAVA 39795594168, inscrita no CNPJ n° 12.270.896/0001-08.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de
Julgamento, na data de 30/09/2024.

111 — DAS ALEGACC)ES E ARGUMENTAQC)ES DA RECORRENTE

A empresa LIMA E MARTINASSO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, inscrita no CNPJ
n® 11.924.244/0001-87, apresentou recurso alegando, em sintese, que a licitante VALDIR BIAVA quando
do envio da proposta adequada, anexou proposta totalmente desconexa do objeto do pregéo, inclusive em
nome de outra empresa, solicitando ap06s prorrogacéo de prazo para retificagdo da conduta. Que concedido

0 prazo a licitante substituiu o documento.

V — DA CONTRARRAZAO

Em contrarrazdo a empresa VALDIR BIAVA 39795594168, inscrita no CNPJ n° 12.270.896/0001-
08, manifestou que se tratar de mero equivoco passivel de correcdo a juntada de documento estranho ao
objeto e que a corre¢do se deu observado o prazo para envio da proposta adequada.

Que ndo ha irregularidades em relacédo a eventual incompatibilidade com o objeto, bem como néo

possuir o Cadastro Estadual.

MUNICIPIO DE MARMELEIRO

CNPJ: 76.205.665/0001-01
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VI - DA ANALISE

Apdbs reexame baseado nas alegacfes da Recorrente, Contrarrazdo e da Procuradoria Juridica, passa
andlise dos fatos:

Considerando o Parecer Juridico n° 283/2024 - PG (em anexo), que discorre que, dos autos do
processo se extrai que a empresa LIMA E MARTINASSO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
apresentou recurso irresignada com a classificacdo da empresa VALDIR BIAVA, entendendo que a mesma
ndo cumpriu com as exigéncias estabelecidas no Edital. Que foi concedido prazo para apresentacdo da
proposta adequada apds a mesma ter sido apresentada de forma equivocada. Que a empresa ndo tem em
sua documentacdo compatibilidade com o objeto e ndo possui Cadastro Estadual.

No caso em tela se observa que a proposta adequada ao lance foi anexada de forma errénea. Tal
equivoco ndo invalida a proposta apresentada na fase de lances. A proposta adequada serve para oficializar
o lance dado pelo licitante vencedor no etapa de apresentacdo dos valores para a contratacdo do objeto
licitado. Ja é sabido qual foi a oferta trazida pelo proponente.

Observando as regras estabelecidas na fase de julgamento, verifica-se que a desclassificacdo poderia
ocorrer no caso de conter vicios insanaveis, conforme preconiza o item 7.6. N&o seria 0 caso, eis que ndo
se trata de um vicio insanavel, mas um equivoco que foi sanado dentro do prazo estabelecido. Também néo
se observam desobediéncias as especificacdes técnicas, eis que a proposta foi apresentada dentro daquelas
e confirmadas quando do ajuste realizado. Também ndo houve desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do Edital ou de seus anexos, principalmente porque o proprio item cita que a desclassificagcdo
caberia caso a desconformidade fosse insanével.

Neste contexto ndo entendo caber a desclassificagcdo da empresa considerando o tdpico abordado.

Sobre o tema, j& h&d manifestagdo do TCU, que entendeu que o cadastro de atividades da empresa ndo
€ motivo suficiente para impedir a participagdo da empresa. Tal decisdo se encontra no Acorddo n.°
1.203/2011, conforme segue: “(...) 2. Quanto ao mérito, concordo com a analise técnica feita pela
Secex/AM, que a considerou procedente e caracterizou o impedimento de participa¢do da representante no
certame, sob o argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto licitado,
como grave infragdo a norma legal, suficiente & aplicagdo da multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei
n° 8.443/92 aos responsaveis. Marcal Justen Filho (em Comentérios a Lei de licitacdes e Contratos
Administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553) assim leciona:

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade
em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitacéo ".

Desta forma, ndo vislumbro razdes para reforma em relacao a este topico.

Em relacdo ao Cadastro de Contribuinte, exigido no item 9.4.2, do qual é alegado que a empresa ndo possui

o referido documento. Microempreendedores Individuais que atuam como prestadores de servigos estio
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dispensados do recolhimento do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias). Logo, ndo séo
obrigados a ter Inscri¢do Estadual e registro no CCIMS (Cadastro de Contribuinte do ICMS).

Neste contexto ndo cabe exigir do MEI o Cadastro de Contribuintes, eis que ha norma prevendo sua
dispensa, razdo pela qual entendo pela manutencgdo da decisdo.

A recorrente ainda solicita que, em caso de entendimento diverso daquilo que foi apresentado, que
seja diligenciado a licitante vencedora para que apresente como complemento de informacdes acerca do
atestado apresentado, notas fiscais que comprovem no minimo 50% (cinquenta por cento) de execucao
igual ou similar ao objeto do presente edital, desde que emitidas anterior a data do pregéo, para maior lisura
do processo.

Tal solicitagdo ndo guarda previsdo legal, nem encontra amparo no Edital. Desta forma néo
vislumbro a possibilidade de cumprimento de tal exigéncia.

VIl — DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitacdo este Pregoeiro, considerando
o Parecer Juridico n°® 283/2024 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa LIMA E
MARTINASSO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, inscrita no CNPJ n° 11.924.244/0001-87,
tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NAO CONCERDE-LHES O PROVIMENTO.

Desta forma o Pregoeiro, considerando o Parecer Juridico n°® 283/2024 - PG irA MANTER sua
decisdo tomada na Sessdo Publica.

Sendo assim, submetemos & Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o

principio do duplo grau de jurisdicéo.

Marmeleiro, 11 de outubro de 2024.

Assinado eletronicamente por:
RICARDO FIORI
11/10/2024 16:17:12

IAssinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Ricardo Fiori
Agente de Contratacéo
Portaria n® 7.331 de 12/07/2024

MUNICIPIO DE MARMELEIRO

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone: (46) 3525-8107 / 8105

7

-03:00-03

7

e [B] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 11/10/2024 16:1

=

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitps:/ic.atende.netipf

POR RICARDO FIORI- (081.127.359-80) EM 11/10/2024 1621

Tabdf2asf.

09

7

7


mailto:licitacao@marmeleiro.pr.gov.br%20/%20licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br

